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Mohora Kozség Onkormanyzata
Polgarmesterének
14/2020. (X11. 18.) szamu hatarozata
Cserhatsuranyi Kézos Onkormanyzati Hivatal 2021. évi belsé ellendrzési tervének
jovahagyasarol

Mohora Kozség Onkorményzata Polgarmestere (a tovédbbiakban: polgarmester) a
veszélyhelyzet kihirdetésérél szolo 478/2020. (XI. 3.) Korményrendelettel kihirdetett
veszélyhelyzetben, a katasziréfavédelemrél és a hozzd kapesolédd egyes torvények
modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva az alabbi hatdrozatot hozza:

A polgérmester a Magyarorszag helyi énkorméanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény
119. § (5) bekezdése alapjan tigy hatdrozott, hogy a Cserhatsuranyi Kozos Onkormanyzati
Hivatal 2021. évre vonatkoz6 bels§ ellendrzési tervét a hatirozathoz mellékelt tervezet
szerinti tartalommal jovahagyja.

A polgarmester felkéri a jegyz6t, hogy az éves tervben foglaltakat végrehajtésat folyamatosan
kisérje figyelemmel és sziikség szerint tegyen javaslatot a médositésra vonatkozéan.

Felel6s: Petras Judit jegyz6
Bacskai Katalin belsé ellenér - 'T;_.}_-_
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Gulyas Géza
polgarmester

A hatarozat jogszabalyszerti!

Mohora, 2020. december 18. ;)m
Petrés Judit =
jegyz6




Cserhatsurdnyi Kozos Onkorményzati Hivatal

2021. évi belsé ellendrzési tery

Készitette:

Bécskai Katalin
bels6 ellendr

Salgétarjan, 2020. december 2.



Tisztelt Gulyas Géza Polgarmester Ur!

A belsd ellenérzés alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az Onkorményzati vagyonnal valé
gazdalkodas ellen6rzése. Az Alaptorvény szerint az énkorméanyzatok kotelezettsége a
kiegyensilyozott, atlithatdé és fenntarthato koltségvetési  gazdalkodas elvének
¢rvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszerii és felelés moédon vald
integritds alapu, atlathaté és elszadmoltathatd kozpénzfelhasznalds eldsegitése. Ennek
megvalésitasa érdekében prioritdsként kezeltem a belsé kontrollrendszer miiksdésének
ellendrzését.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy az 4llamhaztartas szervei miiksdésiik és
gazdalkodésuk sordan a tevékenységeket szabilyszertien, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszdmolasi kotelezettségeiket, és megvédjék az
er6forrasokat a veszteségektdl, a kdroktol, a nem rendeltetésszerii hasznalattél. A belss
kontrollrendszer magéaban foglalja mindazon szabalyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti strukturakat, kockazatkezelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nytjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez. A
megfelelé belsd kontrollrendszer jelentdsen csokkenti a hibak és szabalytalansdgok
kockézatat.

A koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szélé 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 31. §-a alapjan a bels6 ellenérzési vezetd
feladata a targyévet kivetd évre vonatkozo éves ellenérzése terv dsszeallitdsa, melynek jelen
elbterjesztés keretén beliil teszek eleget. Az éves ellendrzési tervnek a kockazatelemzés
alapjan felallitott prioritisokon, valamint a belsé ellenérzés rendelkezésére 4116 erdforrdsokon

kell alapulnia.

2019. november 29-én megkotott belsé ellendrzési feladatokra vonatkozé megbizasi
szerz6dés alapjan a Bkr. 2. § a) pontja alapjan polgarjogi jogviszony keretében latom el a
feladataimat. A 2021. évi ellenérzésekre vonatkozo javaslat fokuszpontiai szabélyszertiségi,
pénziigyi ellenbrzések végzése mellett a gazdasagossdgra, hatékonysdgra irdnyuld
vizsgalatok.

A Bkr. 15. § (4a) bekezdése alapjan a belsd ellendrzési tevékenység szerint ,,A kozos
hivatalt alkoté 6nkorményzatok képviselé-testiileteinek déntése alapjan a belsé ellendrzést
a kozos hivatal jegyzbje alakitja ki.” A munkamegosztds és felelosségvallalas rendjérél
sz616 megallapodédsok alapjan a Hivatalhoz rendelt szervezetek a kivetkez6k:

— Cserhatsurany Kozség (")nkorményzata,
— Tessedik Sdmuel Ovoda,

— Cserhatsurany Onkormaényzati Konyha,
— Herencsény Kozség Onkorményzata,

— Herencsényi Napsugar Ovoda,

— Herencsény Roma Nemzetiségi Onkormanyzat,



— Mohora Kézség Onkormanyzata,
~  Zichy Mérta Ovoda,
— Mohora Roma Nemzetiségi Onkormanyzat.

Az éves terv Osszedllitdsa soran a felsorolt szervezetek, koltségvetési szervek belsd
ellenérzési igényei is figyelembe vételre keriiltek, egyeztetve a Jegyzé Asszonnyal.

A 2020. évi ellendrzésekrd]l az éves Osszefoglald jelentés a késébbiekben keriil a
dontéshozok elé, ugyanakkor a kovetkezd évi terv sszeallitisakor figyelembe vettem a
tapasztalatokat. Az egyik elvards az dnkormanyzatok és intézményeik irdnyiban az
atlathatésag, a mésik a szabélyszeriiség. E két elv alapjan 2021-ben elsésorban az
intézmények miikod6képességének szabélyszeriisége kerill fékuszba.

Szikséges megemliteni, hogy az egészségiigyi valsighelyzet, a pandémia miatt
munkamédszerem 4talakult, a kozvetlen kapcesolatok minimalizaldsara térekszem. Ennek
érdekében a dokumentumokat elektronikusan kérem be, a sziikséges egyeztetések
elsésorban telefonon zajlanak. Kiemelem, hogy ez é&vben is partnerek voltak az
intézmények és a hivatal is.

Az éves ellendrzési terv Osszedllitdsénak alapja a kockazatok elemzése és értékelése.
Ehhez els6 lépésként a kockézati tényez8k megallapitasara volt sziikséges. Az aldbbi
felsorolds tartalmazza a kulcsfontossaginak itélt kockazatokat és hozz4juk rendelt
sulyszdmokat, melyek megegyeztek az eléz8 évi rendszerrel:

KOCKAZAT ELEMZES

1. Belsd kontrollok értékelése
1) Megfelel6 és eredményes
2) Kozepes, néhany hidnyossdggal, nem megfeleléen megvaldsitott
3) Gyenge
Suly: 5
2. Viltozéas/ Atszervezés
1) Stabil rendszer, kis valtozasok
2) Kis véltozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A szabédlyozast és a folyamatokat érint, jelentds valtozasok
(kételezettségvallald személyében valtozds tortént)
Suly: 4

3. A rendszer komplexitdsa

1) Nem komplex
2) Kozepesen komplex
3) Nagyon komplex (a Hivatalhoz rendelt szervezetek okan)
Suly: 4
4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel
1) Alacsony mértékti, nem befolyasol mas rendszereket
2) Kozepes mértekil




3) Nagymértékli, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban &ll més, fontos
rendszerekkel
Sdly: 3
5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony
2) Kbézepes
3) Magas
Suly: 6
6. Kiils6 szervezetek, illetve partnerek 4ltal gyakorolt befoly4s
1) Alacsony
2) Kozepes
3) Magas
Suly: 2
7. E16z6 ellenérzés ota eltelt id6
1) 1 évnél kevesebb
2)1-2 év
3) 2-4 ¢v (altaldnosségban)
4) 4-5 év
5) 5 évnél tobb
Suly: 2
8. Vezetés aggalyai a rendszer miikodését illetben
1) Alacsony szintl
2) Kozepes szintli
3) Magas szintii
Suly: 3
9. Pénziigyi szabdlytalansagok valészintisége
1) Kicsi
2) Kozepes
3) Nagy
Sily: 4
10. Szabélyozottsag és szabdlyossig
1) Kicsi
2) Kozepes
3) Jelentés
Suly: 3
11. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége
1) Nagyon tapasztalt és képzett
2) Kdzepesen tapasztalat és képzett
3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya
Suly: 3
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa
1) Alacsony




2) Kézepes
3) Magas
Suly: 4
A kockazati tényez6k terjedelme és a stlyszdmok szorzata hatirozza meg pontszamokat,
melynek &sszesitése mindsiti a rendszer egészét.

Kockdzati tényezék és alkalmazott sulyozds

Kockizati | Alkalma Ptk
Sz. Kockazati tényezé tényezé -zott e
. ; ok
terjedelme Suly
1. | Belso kontrollok értékelése 2 5 10
2. | Valtozas/atszervezés 3 B 12
3. | A rendszer komplexitdsa 3 4 12
4. | Kdlcsénhatds mas rendszerekkel 3 3 9
5. | Bevételszintek/koltségszintek 2 6 12
6. | Kiils6 szervezetek/partnerek 4ltal 2 2 4
gyakorolt befolyds
7. | Legutdbbi ellendrzés ota eltelt id6 3 2 6
8. | Vezetdk aggilyai 3 3 9
9. | Pénziigyi szabélytalansagok 2 - 8
valészinlisége
10. | Szabélyozottsag és szabdlyossig 3 3 9
11. | Munkatarsak képzettsége és 2 3 6
tapasztalata
12. | Eré6forrasok rendelkezésre allasa 3 = 12
Osszesen: 109

A 109 pont a maximalis 133 pont 82 %-a, mely alapjdn Gsszességében a rendszer magas
kockézattnak itélhetd. A legmagasabb pontszdmok okai a kvetkezok:

- valtozasok: 2019-ben az 6nkorményzati vélasztds, valamint az id8kézi valasztas
kovetkeztében valtozas tértént a dontéshozo, kotelezettségvallald pozicidjaban;

- rendszer komplexitdsa: kozvetleniil tiz egység, szervezet gazdalkodasaért felel a
Hivatal;



- bevételszintek, koltségszintek alakuldsa jellemz6en a kozigazgatdsban kiilsé
tényezOkt6l flggnek, igy alapvetben a mindenkori koltségvetési torvénytsl és az

agazati jogszabalyoktdl;

- er6forrasok rendelkezésre 4lldsa: elsésorban a humanertforras rendelkezésre allasa,
valamint a szakképzettség kockazata miatt keriilt magas pontozésra.

A jarvanyhelyzet hatdsat szinte valamennyi kockézati tényez6nél indokolt megemliteni. Az

egészségiigyi vélsaghelyzet érinti a huméneréforras rendelkezésre 4llasat. kihatdssal van a

bevételekre és kiadasokra, kiilsé partnerekre.

A kockazatok feltérképezését kovetden a rendelkezésre 4ll6 kapacités meghatarozésa a

kdvetkezo feladat,

Atlagos Ellenéri napok
Ssz. Megnevezés munkanapok | Hénap o
¢ | szama Osszesen
szama/ho
1. |Brutté munkaidé 3,33 12 40
2. | Netté munkaidé (rendelkezésre dll6 kapacitas): 40
4. |Soron kiviili ellen6rzés
5. | Tandcsaddi tevékenység
6. |Képzés
7. | Egyéb tevékenység kapacitasigénye
8. | Osszes tevékenység kapacitdsigénye: 40
Az éves ellendrzési terv végrehajtiasahoz
9 5 40
sziikséges:
10. | Tartalékido i
11 Kiilsd szakértdk (specialis szakértelem)
" |igénybevétele
12 Ideiglenes kapacitas kiegészités (kiilsd szolgaltaté

ltal)

A leirtak figyelembe vételével keriilt osszedllitisra a mellékelt 2021. évi ellendrzési terv,
mely negyedévenként egy-egy ellendrzést tartalmaz. Az egyes ellendrzések osszefoglald

jelleggel a kdvetkez0 teriileteket fedik le:

- L negyedév: Herencsényi Napsugar Ovoda bels6 kontroll rendszerén beliil a
szabalyozottsag, munkakori leirdsok, pénziigyi, szamviteli bizonylati fegyelem

betartasa.

- IL negyedév: Tessedik Samuel Ovoda belsé kontroll rendszerén beliil a
szabalyozottsdg, munkakori lefrasok, pénziigyi, szémviteli bizonylati fegyelem

betartasa.




- III. negyedév: Zichy Méarta Ovoda belsé kontroll rendszerén beliil a szabalyozottsag,
munkakdri lefrdsok, pénziigyi, szamviteli bizonylati fegyelem betartésa.

- IV. negyedév: Herencsény Roma Nemzetiségi Onkorményzat Kkifizetéseinek
szabalyozottsdga, timogatas elszdmoldsdnak megalapozottsaga.

Az ellenbrzésekre a Bkr. szerint program késziil, az elvégzett vizsgalatokat Osszegzi a
jelentCs. Az elvégzett vizsgélatokrol — a terv teljesiilését — sszefoglald, éves ellenSrzési
Jelentésben szikséges visszacsatolni a testiileteknek.

A leirtak alapjan keriilt 8sszedllitasra a 2021. évi terv, melyet — amennyiben ez indokolt — év
kozben modositani lehet a 40 ellenéri nap figyelembe vételével.

Kérem a polgarmester urat az elSterjesztés megismerésére, tovabba a 2021. évi belsé
ellendrzési terv, illetve a hatarozati javaslat elfogadasara!

Salgotarjan, 2020. december 02.

Bacskai Katalin
belsé ellendr

HATAROZATI JAVASLAT

___/2020. (XII. __ ) onkorményzati hatirozat ’

Mohora Kozség Onkorményzata Polgarmestere (a tovébbiakban: polgédrmester) a
veszélyhelyzet kihirdetésérél szolé 478/2020. (XI. 3.) Korméanyrendelettel kihirdetett
veszélyhelyzetben, a Kkatasztréfavédelemrdl és a hozzéd kapesolodd egyes torvények
médositasarél sz6lo6 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva az alabbi hatdrozatot hozza:

A polgérmester a Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény
119. § (5) bekezdése alapjan tigy hatdrozott, hogy a Cserhatsurdnyi Kozods C)nkorm'ényzati
Hivatal 2021. évre vonatkozé belsd ellendrzési tervét a hatérozathoz mellékelt tervezet
szerinti tartalommal j6vdhagyja.

A polgarmester felkéri a jegyzét, hogy az éves tervben foglaltakat végrehajtasat folyamatosan
kisérje figyelemmel és sziikség szerint tegyen javaslatot a modositdsra vonatkozoan.

Felelds: Petras Judit jegyzd
Bacskai Katalin bels6 ellenér
Hatérido: 2021. december 31.



Készitette: Jovahagyta:
Datum: 2020. december 2. Datum: 2020. december 2.
Béacskai Katalin Petras Judit
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